AO ILMO. SR. PREGOEIRA DEREK WILLIAM MOREIRA ROSA, PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE, ESTADO
DE MINAS GERAIS.

Ref.: Pregdo Eletrénico N2 01/2020.

Processo Administrativo N2 69/2020

A VMI TECNOLOGIAS LTDA, ora Recorrente, sociedade comercial inscrita no CNPJ sob o n?
02.659.246/0001-03, situada a Rua Prefeito Eliseu Alves da Silva, 400, Distrito Industrial Genesco Aparecido de
Oliveira, Lagoa Santa — Minas Gerais, CEP: 33.400-000, considerando sua participacao no certame em epigrafe vem,
tempestivamente, com fulcro no art. 26 do Decreto n? 5.450/05, bem como pela Lei 8.666/93 art. 109, inciso |, na
condicdo de licitante, apresentar RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO, face da decis3o que declarou a LOTUS
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, Recorrida, vencedora do lote n201, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

| - DA TEMPESTIVIDADE:

A Lei n2 10.520/02, que regulamenta o presente certame, dispde em seu art. 42, inciso XVIII

que qualquer licitante podera apresentar suas razes de recurso no prazo de 03 (trés) dias na seguinte forma:
Art. 42 (...)

XVIIl - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a intencdo de recorrer, quando |lhe sera concedido o prazo de 3 (trés)
dias para apresentacdo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo
intimados para apresentar contrarrazdes em igual nimero de dias, que comegarao a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos

autos;

Neste esteio, tem-se que as presentes razdes, serem recebidas, conhecidas e ao final, a elas

dado provimento
Il - DA SINOPSE DA COTAGAO:

A Recorrente é uma empresa nacional especializada e atuante no mercado médico-
hospitalar, oferecendo as melhores solugdes tecnoldgicas para a saude, além da manutencdo e reparagdo de
aparelhos eletro médicos e eletro terapéuticos e equipamentos de irradiagdo, com sedes independentes espalhadas

pelo Brasil.
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Assim, interessou-se em participar da disputa do item 01 do Pregdo Eletronico 01/2020, que
tem como objeto a aquisicdo de Equipamentos Hospitalares para atender a demanda da Administracao, conforme

condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

A processo foi efetivamente aberto, em data e hora estabelecidas no Edital, e encerrada as

analises das propostas vencedora a Recorrida designada Lotus.

Ocorre que, apesar do amplo conhecimento da Administracdo responsavel pela andlise dos
equipamentos ofertados, esta ndo analisou com a cautela que é peculiar ao aceitar e confirmar que a Recorrida com

sua oferta atende tecnicamente as especifica¢cdes do edital conforme parecer reproduzido abaixo:

1.1 — ITEM 01 - RAIO-X MOVEL — JULGAMENTO OBJETIVO DAS PROPOSTAS:

Conforme se depreende do texto editalicio, ANEXO | o objeto licitado no item 01 é um

Aparelho de Raio-X Mével conforme reproducdo das caracteristicas técnicas apresentadas abaixo:

Item Descricdo Unid. Quantidade
RAIO — X MOVEL - Gerador de raios-X de alta frequéncia
de 50kHz ou mais, controle microprocessado: Painel de
membrana com teclas do tipo simples toque; Faixa de kV de
40kV ou menor a 125kV ou maior, com 60 passos ou mais:
Corrente (mA) para Radiografia de no minimo 150mA ou
maior; Faixa de mAs de 0,5 ou menor a 100mAs ou maior em
48 passos ou mais; Tempo minimo de exposigio de 4ms ou
menor; Programa de detec¢do de falhas com indicagdo no
display digital do painel; Disparador com dois estdgios e com
cabo espiralado de no minimo 2,5m; Cabo de alimentagdo
retritil com comprimento de no minimo 4m:; Alimentacio
1 220V. Estativa porta tubo com coluna e brago telescopico ou | Unid. 1
brago articulado pantogrifico; Rotagio do conjunto Unidade
Selada/Colimador de +/-180 graus; Rotagdo da coluna de +/-
180 graus; Tubo de Raios X com anodo giratorio; Foco duplo
de no maximo 1,5mm e 0.6mm ou foco unico de 0.8mm ou
menor; poténcia do tubo de I5kW ou mais; Capacidade
calorica do dnodo de no minimo 125kHU ou superior.
Colimador manual, com ilumina¢io por LED, campo
luminoso ajustivel indicando drea a ser irradiada,
temporizador eletronico de 30s com desligamento
automitico, e rotagdo do campo de radiagio de pelo menos 90
graus.

Porém, esta ndo avaliou com a cautela que lhe é peculiar, que o equipamento ora ofertado,
qual seja, Aparelho de raiox mdével analégico, modelo PEGASO 500Ma, ndo tende ao solicitado em termos editalicios
no seguinte ponto.

E solicitado que o equipamento de raios-x, deva ser capaz de realizar 48 passos de mAs,

conforme abaixo destacado. Imagem editalicia:
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Corrente (mA) para Radiografia de no minimo 150mA ou
maior; Faixa de mAs de 0.5 ou menor a 100mAs ou maior em
48 passos ou mais; Tempo minimo de exposi¢cio de 4ms ou
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Ao verificarmos a proposta do item ofertado, verificamos que a mesma nado oferta tais

passos, ferindo de morte o principio da vinculacdo ao instrumento convocatério. Vejamos a imagem colacionada da

parte referida da proposta:

2. CARACTERISTICAS TECNICAS DO CONJUNTO RADIOLOGICO PEGASO MOVEL

Gerac¢do do Rx - Tipo ( tecnologia)
Tensdo de Alimenta¢do

Poténcia Maxima de Entrada
Faixa de KV

Passo de ajuste de KV

Faixa de mA

Escalas de mA

Faixa de Tempo de Exposicao
Faixa de mAs

Poténcia Nominal

Conexdo

Meméria de armazenamento de Eventos (logs internos)
Memédria de Tecnica Pre-programadas (TTP)
Estabilizacdo de rede automdtica

Comutacdo automadtica de focos fino/grosso

Gerador com exposicdo por descarga capacitiva
Selecdo de passos de mA

Estabilizacdo automatica de rede

GERADOR

MICROPROCESSADO - MULTIPULSO - ALTA FREQUENCIA
127Vac/220Vac - bivolt automético — mono/bifésico
3,9KVA

30a 125KV

1KV

20a S00 mA

20, 32, 50, 80, 100, 125, 160, 200, 250,320, 400, S00mA
(2ms)0,002a10s

0,08 a 320 mAs

32 KW

Tomada 3 pinos padrao ABNT

Minimo de 5.000 registros

591 (87 cadastradas de fabrica + 504 livres)

Sim

Sim

Sim, via banco capacitivo

20 ou superior pré-programaveis

Sim

Na qual ndo se identifica os devidos passos de mAs.

O art. 32 da Lei 8666/93 estabelece que a licitagdo serd processada e julgada em estrita

conformidade com os principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, da publicidade, da

probidade administrativa e, em especial, a vinculagdo ao instrumento convocatdrio e ao julgamento objetivo.

Ademais, é de notdrio conhecimento que ao participar de um procedimento licitatério,

qualquer participante deverd se responsabilizar, formalmente pelas transa¢des efetuadas em seu nome, assumindo

como firmes e verdadeiras suas propostas e a da Recorrida fere gravemente com a verdade, com a finalidade pura e

simples de embacar as vistas dos responsaveis pela andlise laureando sua proposta como se o equipamento digital

fosse.

E dever do particular formular propostas sérias, firmes e concretas, assim como fora

detalhada na proposta desta Recorrente, em total acordo com o edital.
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Nobre Responsavel pela Cotacdo Prévia, classificar a proposta da Recorrida e declara-la
vencedora desta cotacdo, fere de morte o principio da vinculagcdo ao instrumento convocatdrio, pois esta ndo propos

equipamento em pleno acordo com as exigéncias técnicas do Termo de Referéncia.

O Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério possui extrema relevancia, na

medida em que vincula ndo sé a Administracao, como também os administrados as regras nele estipuladas.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatério, deve haver

vinculacdo a elas. E o que estabelecem os artigos 32, 41 e 55, XI, da Lei n2 8.666/1993, verbis:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promo¢do
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vincula¢éo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sGo

correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigcées do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabelegam:

[..]

Xl - a vinculacdo ao edital de licitacGo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao

convite e a proposta do licitante vencedor; [grifos acrescidos]

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitacdo e que evita ndo sé futuros
descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros principios atinentes ao
certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da

probidade administrativa e do julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, in PIETRO, Maria Sylvia

Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 299.:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservéncia enseja nulidade do procedimento.
Além de mencionado no art. 32 da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado,
segundo o qual “a Administragdo néGo pode descumprir as normas e condig¢bes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige
que o julgamento e classificacdo das propostas se facam de acordo com os critérios
de avaligdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto a Administra¢éo, como
se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de
atender aos requisitos do instrumento convocatorio (edital ou carta-convite); se
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deixarem de apresentar a documentag¢do exigida, serGo considerados inabitados e
receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso Il); se deixarem de
atender as exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48,
inciso 1).

Quando a Administracdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as condicbes para
participar da licitagdo e as cldusulas essenciais do futuro contrato, os interessados
apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta
ou celebrado contrato com desrespeito as condicbes previamente estabelecidas,
burlados estardo os principios da licitagGo, em especial o da igualdade entre os
licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital poderd ser prejudicado
pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre competicdo e
do julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital.

No mesmo sentido é a licdo de José dos Santos Carvalho Filho, in CARVALHO FILHO, José dos
Santos. Manual de Direito Administrativo. 262 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 236.:

A vinculago ao instrumento convocatdrio é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o procedimento
se torna invdlido e suscetivel de corre¢Go na via administrativa ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importdncia. Por ele, evita-se a alteragcdo de
critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que pretende a
Administracdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque viola¢Go a
moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa.

Se o instrumento de convocagéo, normalmente o edital tiver falha, pode ser corrigido,
desde que oportunamente, mas os licitantes deverdo ter conhecimento da alteragdo
e a possibilidade de se amoldarem a ela.

Vedado a Administragdo e aos licitantes é o descumprimento das regras de
convocagdo, deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a
dispensa de documento ou a fixa¢do de prego fora dos limites estabelecidos. Em tais
hipdteses, deve dar-se a desclassificagdo do licitante, como, de resto, impbe o art. 48,
|, do Estatuto.”

Como bem destaca Fernanda Marinela, in MARINELA DE SOUSA SANTOS, Fernanda. Direito
Administrativo. Salvador: Juspodivm, 2006, p. 264, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatodrio leva a

assertiva de que o edital é a lei interna da licitagdo:

“Como principio especifico da licita¢do, tem-se a vincula¢do ao instrumento
convocatdrio. O instrumento, em regra, é o edital que deve definir tudo que é
importante para o certame, nGo podendo o Administrador exigir nem mais nem
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menos do que estd previsto nele. Por essa razdo, é que a doutrina diz que o edital é
lei interna da licitagdo, ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto no
art. 41 da lei.

Certo é que, a Administracao Publica, também é vedada a oferta de vantagens, devendo se

ater estritamente as regras de sele¢ao aos critérios fixados no Edital do certame.

Certo é que a Recorrida ndo atende em tudo as exigéncias do instrumento convocatdrio, e

seria muito justa sua desclassificacdo.

Face ao exposto, é de clareza solar que mantida a decisdo que declarou a Recorrida
vencedora do certame, estar-se-a ferindo de morte os principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, ao da
competitividade, da isonomia de igualdade de oportunidades, da legalidade, sendo necessaria a imediata reavaliagdo
técnica da proposta, manual e documentacdo complementar da Recorrida, até mesmo diligenciar um equipamento

em funcionamento para comprovar sua reprovagdo e consequente retorno a fase anterior do processo licitatério.
IV- DOS PEDIDOS:

Face ao exposto, vem respeitosamente perante V.Sa., para melhor atender ao interesse
publico, em respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, a legalidade, isonomia, igualdade de
oportunidades e julgamento objetivo, que seja anulada a decisdo que declarou a Recorrida vencedora do item 01 do

Edital.

Outrossim, restando entendimento diverso, requer a remessa imediata dos autos a

Autoridade Superior, para aprecia¢do deste pleito.

Lagoa Santa (MG), 15 de maio de 2020.

ohnorade. P no. Vo
Marcele Pereira Viegas

CPF: 101.100.426-70
Procuradora — VMI TECNOLOGIAS
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